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ZAKON

ze dne..... 2000,

kterym se méni zakon ¢. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach,
ve znéni pozd&jSich predpist, a zdkon
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve
znéni pozdé&jsich predpist

Parlament se usnesl na tomto zikong Ceské
republiky:

CAST PRVNI

Zména zakona o loteriich a jinych podob-
nych hrach

CLI

Zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni zékona

¢. 70/1994 Sb., zdkona ¢. 149/1998 Sb.,
zékona ¢. 63/1999 Sb., zakona ¢. 353/2001
Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢.

284/2004 Sb. a zdkona ¢&. 377/2005 Sb.,
se méni takto:

1.V § 4 odst. 2 se slova,, , mistni poplatky
a naklady statniho dozoru‘ nahrazuji slovy
,» a mistni poplatky*.

2.V §4odst. 3 seslova,,, naklady statniho
dozoru* zrusuji.

3.V § 28 odst. 2 se slova ,, 0 odvodech na
statni dozor* zrusuji.

4. § 29 se zrusuje.

5.V § 32 se vkladaji nové odstavce 2 a 3, kte-
ré véetné poznamky pod carou €. 10a zné&ji:

»(2) Kasinem se rozumi provozovnalOa)
tvorend souborem mistnosti, které jsou urce-
ny zejména k provozovani sadzkovych her, a
to 1 za pomoci mechanickych a elektrome-
chanickych zatizeni podle § 2 pism. i).

3) Oznaceni ,kasino* nebo ,,casino®, jeho
slozeniny, pieklady nebo slova od né&j odvo-
zend smi uzivat v oznaceni obchodni firmy
nebo provozovny pouze drzitelé povoleni
k provozovani sazkovych her v kasinu pro
budovu, ¢ast budovy nebo soubor mistnosti,
které splituji podminky podle tohoto zékona.

10a) Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim pla-
novani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozd¢jsich predpist.*.

Dosavadni odstavece 2 az 4 se oznacuji
jako odstavce 4 az 6.

6.V § 32 se na konci odstavce 4 dopliuje
véta: “Provoz sazkovych her v kasinu se fidi
hernim plénem a navstévnim fddem schva-
lenym ministerstvem.*.

7.V § 37 se za druhou vétu vklada nova
véta, ktera zni: ,,Monitorovaci zafizeni musi
byt umisténo ve zvlastni mistnosti a mit

barevny zaznam.*.

8.V § 37 sedosavadni text oznacuje jako
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odstavec 1 a za odstavec 1 se dopliuje
novy odstavec 2, ktery zni:

,»(2) Vkasinu musi byt navstévniktim po celou
oteviraci dobu umoznéno hrat minimalné na
3 stolech zivé hry, pricemz alespon 1 z téchto
stol musi byt urcen pro mechanickou rule-
tu. Zivou hrou se pro ugely tohoto zékona
rozumi hra fizena zaméstnancem provozova-
tele, ktery obsluhuje herni zafizeni, vydava
hractim Zetony a u karetnich her rozdava kar-
ty a zastupuje provozovatele proti hraci.”.

9.V § 38 za dosavadni odstavec 1 se vkla-
da novy odstavec 2, ktery zni:

»(2) Vsechny osoby, které tidi zivé hry, muse-
jibyt v pracovnim poméru k provozovateli..
Dosavadni odstavec 2 se oznaCuje jako
odstavec 3.

10.V § 39 se slova ,,a 29“ zrusuje.

11.V § 50 se na konci odstavce 3 dopliuje
véta: ,,Povoleni se vydava nejdéle na dobu
jednoho roku.*.

12.V § 50 se dopliiuje odstavee 5, ktery zni:

»(5) Obec muze stanovit obecné zavaznou
vyhlaskou, ze

a) sazkové hry podle § 2 pism. i) mohou byt
provozovany pouze na mistech vyhlaskou
urcenych nebo stanovit, na kterych vefejné
pristupnych mistech v obci je provozovani
téchto sdzkovych her zakdzano, pficemz
povoleni k provozovani téchto her vyda-
né prede dnem ucCinnosti vyhlasky zistava
nedotceno nejdéle po dobu dvou let ode dne
jeji ucinnosti,

b) sazkové hry podle § 2 pism. j) mohou byt
provozovany pouze na mistech vyhlaskou
urcenych nebo stanovit, na kterych vefejné
pristupnych mistech v obci je provozovani
téchto sdzkovych her zakdzano, pficemz
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povoleni k provozovani téchto her vyda-
né prede dnem GCinnosti vyhlasky zdstava
nedotceno nejdéle po dobu jednoho roku
ode dne jeji G¢innosti,

¢) loterie a jiné podobné hry povolené pod-
le § 50 odst. 3 mohou byt provozovany pouze
na mistech vyhlaskou uréenych nebo stano-
vit, na kterych vefejné pfistupnych mistech
v obci je provozovani téchto loterii a jinych
podobnych her zakazano, pficemz povoleni
k provozovani téchto her vydané ptede dnem
ucinnosti vyhlasky zlstava nedotceno.”.

CLu

Prechodné ustanoveni ke zméné zakona
o loteriich a podobnych hrach

1. Pokud provozovatel loterie a jiné podobné
hry podle § 2 pism. i) zdkona ¢.202/1990 Sb.,
ve znéni G¢inném prede dnem piedchaze-
jicim dni nabyti G¢innosti tohoto zakona,
nespliiuje podminky stanovené zakonem
¢. 202/1990 Sb., ve znéni ué¢inném ode dne
nabyti G¢innosti tohoto zdkona, musi je spl-
nit do 1 roku ode dne nabyti i¢innosti tohoto
zékona; nesplni-li je v této 1hite, povolujici
organ povoleni odejme.

2. Rizeni o povoleni loterie nebo jiné podob-
né hry podle § 2 pism. i) zékona ¢. 202/1990
Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach,
ve znéni pozdgjSich piedpist, zahajené a
neskoncené pied G¢innosti tohoto zdkona se
dnem tGcCinnosti zakona zastavuje a povolu-
jici organ je povinen vrétit zadateli o povo-
leni zaplaceny spravni poplatek do 30 dnt
ode dne Ucinnosti zadkona.

3. Povoleni na provozovani loterii a jinych
podobnych her podle § 50 odst.3 vydana
pred ucinnosti tohoto zékona na dobu del-
$i nez 1 rok, se museji do 1 roku od naby-
ti ucinnosti tohoto zdkona dat do souladu
s timto zédkonem.

CAST DRUHA
Zména zakona o spravnich poplatcich
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Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplat-
cich, ve znéni zakona ¢. 217/2005 Sb.,
zakona
¢.228/2005Sb.,zakonac¢.357/2005Sb.,zako-
na ¢. 361/2005 Sb., zakona ¢. 444/2005 Sb.,

zékona ¢.  553/2005 Sb., zakona
¢. 545/2005 Sb., zakona ¢. 48/2006 Sb.,
zékona ¢. 56/2006 Sb., zakona ¢. 57/2006
Sb., zakona ¢. 130/2006 Sb., zakona
¢. 161/2006 Sb., zakona

¢. 215/2006 Sb., zakona ¢&. 235/2006 Sb.,
zakona ¢. 227/2006 Sb., zakona ¢. 138/2006
Sb., zédkona ¢. 136/2006 Sb., zakona
¢. 81/2006 Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb.,
zakona ¢. 112/2006 Sb., zakona ¢.179/2006
Sb., zékona ¢. 186/2006 Sb. a zakona
¢. 226/2006 Sb., se méni takto:

1. V Polozce 21 — Povolovani loterii a
jinych podobnych her
¢.202/1990 Sb.,

ve znéni pozde¢jsich predpist se v pism. a),
b) ad)slova,,10 %" nahrazuji slovy ,,15 %".

podle zakona

2. V Polozce 21 — Povolovani loterii a
jinych podobnych her
¢.202/1990 Sb.,

ve znéni pozdéjsich predpisi, se v pism. a)
ab) slova ,,nejvyse K¢ 10 000 000 zrusuji.

podle zakona

CL 1V

Prechodné ustanoveni ke zméné zakona
o spravnich poplatcich

1. Spravni poplatky podle zdkona 634/2004
Sb., o spravnich poplatcich Polozka 21 pod-
le pismen b) a d) se vymétuji podle tohoto
zakona az za nasledujici rok po nabyti jeho
ucinnosti.

2. Spravni poplatek podle zdkona 634/2004
Sb., o spravnich poplatcich Polozka 21 pis-
meno a) bude vymeéten podle tohoto zako-
na pokud povoleni k provozovani penézité
nebo vécné loterie nebylo ke dni Gcinnosti
tohoto zakona pravomocné.

CAST TRETI

UCINNOST

CLV

Tento zakon nabyva tG¢innosti dnem 1. led-
na 2008.

DUVODOVA ZPRAVA

I. Obecna c¢ast

a) zhodnoceni platného pravniho stavu:
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Oblast loterii a jinych podobnych her
upravuji:

* zékon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni zdkona

¢. 70/1994 Sb., zakona ¢. 149/1998 Sb.,
zakona ¢. 63/1999 Sb., zakona

¢. 353/2001 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb.,
zakona ¢. 284/2004 Sb., a zakona
¢.377/2005 Sb.,

* vyhlaska ¢. 223/1993 Sb., o hracich pii-
strojich,

* vyhlaska ¢. 285/1998 Sb., o podminkach
monitorovani a uchovavani zdznamu

v kasinu a

* vyhlaska €. 315/1999 Sb., o zptisobu ozna-
movani soutézi, anket a jinych akei

o ceny, které nejsou spotfebitelskou loterii.

Historie a vyvoj zakona o loteriich

Zakon o loteriich a jinych podobnych hrach byl
jednim z prvnich porevolucnich zakont, ktery
byl pfijat. Od roku 1990 zajem obyvatelstva
0 sazeni a sazkové hry roste. Pro porovnani
uvadime, Ze v roce 1992 bylo v celé republice
vsazeno za vSechny loterie a sazkové hry cel-
kem 9,5 mld. korun, v roce 1997 asi 48 mld.
korun a v roce 2005 jiz 90 mld. korun.

V poloviné devadesatych let si obce zacaly
uvédomovat nebezpecnost patologického
hracstvi pro svoje obyvatele a snazily se
vliv vyhernich hracich pfistroji potladit.
Na zakladé¢ tlaku vyvolaného vefejnosti byl
zakon v roce 1998 novelizovan a obcim bylo
umoznéno, aby obecné zavaznou vyhlaskou
mohly vyherni hraci pfistroje na svém uze-
mi regulovat a uréenim nevhodnych lokalit
je mohou prakticky zakazat. V § 50 v ram-
ci zmocnovaciho ustanoveni zdkona ale
zustaly odstavce 1 a 3, umoziujici Minister-
stvu financi povolit i jiné, v zakoné nevy-
jmenované hry s tim, Ze v povoleni budou
vSechny podminky provozovani podrobné
stanoveny a ustanoveni zakona omezujici
dopady hrani na vefejnost, miize povolova-
ci organ pouzit pouze ,,ptfiméfené”.

Tohoto zmocnéni vyuzilo ministerstvo a na
natlak provozovatelt od roku 1998 pre-
vzalo odpovédnost za stanoveni podminek
provozovani novych druhd hazardnich her
v zdkoné nevyjmenovanych. Proto se tak
v mistech, odkud byly obcemi vyherni
hraci piistroje vytlaceny, zacaly objevovat
elektromechanické rulety, které povolova-
lo ministerstvo a obce je nemohly zakazat.




Svéraznym vykladem zdkona o loteriich
a jinych podobnych hrach se tak zacaly
v obycejnych hernach pouzivat agresivni
druhy her povolené diive jen v kasinech.
Nelze neupozornit na skutecnost, ze kasi-
na nejsou v zakoné presné definovana, jsou
de facto povolovana ,na vyjimku“ a to
ipodle § 50 odst. 3 a jejich pocet v Ceské
republice je pfiblizné€ na 180.

Ve vSech wuvedenych pripadech musi
obce na svém uzemi hazardni hry strpét
a nemaji z jejich provozovani zadny
finan¢ni efekt.

Nejnovéjsi vyvoj herniho primyslu

Pocatkem tohoto desetileti se objevily
na loternim trhu zcela nové druhy sazko-
vych her, které se provozuji prostfednic-
tvim technického zatfizeni, skladajiciho se
z centrdlniho loterniho systému, ktery fidi,
eviduje a hrac¢im nabizi Siroké spektrum
her, tzv. interaktivni videoloterni termindly.
Loterni zakon nebyl v jeho herni ¢asti nove-
lizovén 8 let, a proto tyto nové moderni saz-
kové hry nezna a nejsou v ném uvedeny a
Ministerstvo financi povolovalo provozova-
ni téchto terminalt s vyuzitim zmocriovaci-
ho ustanoveni v paragrafu 50. Obce jsou tak
povinny terminaly na svém uzemi strpét.
Ministerstvo financi se tak stalo neome-
zenym rozhodovacim organem na loternim
trhu. Uzka skupina lidi, kterd rozhoduje
0 hazardu za desitky miliard korun, neni uz
nikym kontrolovand a zilezi jen na jejim
rozhodnuti, na jak dlouho a v jakém rozsahu
novou hru povoli. Je tieba objektivné ptiznat,
ze cely zakon vyhovuje tzv. ,jde na ruku®
provozovatelim hazardu, takze ufednici
vSech stupriti jsou v pozici, ze povoleni pii
splnéni podminek museji vydat. Ugelovym
vykladem benevolentniho zakona tak vzni-
kaji na neCekanych mistech quasi kasina
s technickymi pfistroji, které agresivni for-
mou §ifi nemoc patologického hracstvi. Pro-
vozruleta videoloternich terminalti, ukterych
se nemusi dodrZovat ani to, co je nafizeno
v kasinech (evidence sézek a vyher, identifi-
kace osob aj.) je povolovan témét kdekoliv
- v restauracich, obchodnich domech, na pos-
tach,cukrarnach, pizzeriich, ve sbérnachsazek
i na benzinovych stanicich. Provozovatelé
vymysleji stale nové formy, jak tento hazard
zastfit a roz§ifit a ministerstvo tomu neumi
podle stavajiciho zakona zabranit. Naprosto
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neuvefitelnd je skutecnost, ze nové hry jsou
povolovany na neurcito, obchazeji tak zakon
i v délce povoleni, které piitom miize byt
v ptipad¢ kasin nejdéle desetileté. Vetejnosti
je tak bez dostatecné kontroly nabizena neja-
gresivnéjsi forma hazardu, pii které 1ze na jed-
no zmacknuti prohrat tisice korun. Viibec se
na téchto pfistrojich nemusi dodrzovat zako-
nem stanovena limitovana hra, ktera je podle
§ 17 dve koruny v restauracich a pét korun
v hernach. Terminal nemusi dodrzovat ani
maximalni limit 50,- K¢ na jednu hru, kte-
ry je stanoven pro kasina! Umisténi elek-
tronickych rulet a terminald mezi obycej-
né vyherni hraci pfistroje plsobi oziveni
hracstvi a prohloubeni hazardu. U téchto
pfistrojii hra¢ nemusi hrat tzv. nizkou hru
o koruny, nez se dostane k vétSimu hazardu,
kde tzv. horni hrou vséazi vyhry z nizké hry.
Mize hrat ihned o desetitisice a je lakan az
dvoumilionovymi vyhrami. (Viz. v§eobecny
herni plan Sazky a. s., ktery je realizovan pro-
stfednictvim Centralniho loterntho systému
s Interaktivnimi videoloternimi terminaly. )

Vedle benevolentniho zavadéni novych
her zékon o loteriich a jinych podobnych
hrach umoziuje zneuzivani oznaceni kasino
tim, ze v zakoné neni stanovena jeho definice.
Provozovatelé této mezery v zdkoné vyuZzi-
vaji a tim vznikaji herny maskované nazvem
kasino, které provozuji agresivnéjsi formu
novych her prostfednictvim vyhernich hracich
pristrojii a tzv. ,,zivé hry*, které maji uvedeny
v povoleni, neprovozuji viibec. Ze 180 dosud
povolenych kasin je pouze nékolik kasin sku-
teénych, zbytek jsou herny umoziujici kasi-
novy hazard.

Ministerstvo financi se pifi povolova-
ni novych forem hazardnich her dopustilo
hrubé chyby, kdyz pro tyto agresivni formy
nestanovilo statni technickou kontrolu podle
§ 46, kterou jsou povéfeny statni organizace
EZU Praha a ITC Zlin. Finanéni tiady jsou
sice on-line napojeny na vystupy z central-
nich pocitacti, ale nemaji kontrolu o nasta-
veni systému. Povolujici organ Ministerstvo
financi se dosud spokojuje pouze s posudky
znalci, které mu dodavaji firmy pfi spusténi
systému centralnich videoloternich terminalt
a nezajistilo pred spusténim téchto systémui
ani certifikaci statnich zkuseben na nové typy
hazardu a teprve nyni, po nékolika letech, se
dodatecné snazi certifikaci zajistit a s provozo-
vateli se ,,dohodnout™ na technické kontrole.

Popsana situace zpusobuje to, ze v kasi-
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nech stagnuje rozvoj agresivnich her pro-
stiednictvim vyhernich hracich pfistroju,
kterych je 2.543 kusti. Naopak mimo kasina
jeuz povoleno 1.500 terminalti a 1.200 rulet
a rychle pribyvaji dalsi. Alarmujici je to, Ze
provozovatelé umistili do kasin pouze 100
novych elektromechanickych rulet a 2.700
téchto novych, agresivnich a nebezpecnych
her podobajicich se vyhernim hracim pfi-
strojiim je uz umisténo mimo kasina.
Rozvoj termindld urychlila v roce 2003
Sazka a.s., ktera je i jejich nejvétsim pro-
vozovatelem. V soucasné dob¢ je uz povo-
leni udéleno celkem deviti provozovatelim
(Sinot loto, Viktoriaplay....).

V Ceské republice jsou hazardni hry
podporovany

Lze konstatovat, Ze z hlediska narus-
tu hazardu i jeho rozsahu dosahuje Ceské
republika svétové Spicky, zatimco trendy
k jeho regulaci ignoruje. V Ceské republice
doslo v uplynulych letech naopak ke zméekée-
ni podminek pro provozovéani hazardu. Napt.
novelou zakona o spravnich poplatcich v roce
1994 (zakon ¢. 273/1994 Sb.) doslo schva-
lenim desetimiliénového limitu poplatki
ujednoho provozovatele k faktickému snizeni
v zékoné uvedeného 10 % poplatku z trzeb
na loniskych 3 — 4 %. Je to zptsobeno tim,
ze limitu poplatkti uz vyuziva prevazna vét-
Sina provozovateld. Pfechodem na nové hry,
dochazi k vétsi koncentraci herniho primys-
lu a tedy 1 k dal$im procentudlnim poklestim
poplatki z trzeb v leto$nim roce. Jak vyplyva
z dtvodové zpravy k vladnimu navrhu novely
zakona o loteriich a jinych podobnych hrach,
ktery Poslanecka snémovna pod ¢islem 1057
ve IV. volebnim obdobi neprojednala, sazby
poplatkd v polozce 21 zakona €. 634/2004
Sb., o spravnich poplatcich, stanovené pro-
centem v pism. a),b) a d) této polozky maji
danovy charakter, proto 1ze konstatovat, ze
u nejvétsich provozovatelli hazardu docha-
zi k dafovému zvyhodnéni. Navrhujeme
proto zvysit spravni poplatek na 15 % (jsou
to i trendy EU) a zrusit jeho celkovy limit
(a tim odstranit danové zvyhodnéni). Zaro-
venl se jevi nadbytetné a administrativné
narocné, aby stat vybiral jednoprocentni
odvod na statni dozor, proto navrhujeme
§ 29 zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a
jinych podobnych hrach, zrusit.

Stat a obce tak po novele zakona ¢. 634/2004
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Sb., o spravnich poplatcich, priSly na poplat-
cich jen v loniském roce o 700-800 mil. korun
Ceskych a letos se jedna pfiblizné o miliar-
du korun, protoze priblizné¢ 90 % herniho
byznysu uz provozuji velké firmy, kterych
se limit spravnich poplatkt tyka. Snizeni
spravnich poplatkli u téchto firem tak letos
klesne z 10 % na pouhd 2 — 3 %! Z t&chto
vypocti jsou vyloucena kasina a vyherni
hraci pristroje, které maji pevny poplatek, na
ktera se limit nevztahuje a proto jsou z pohle-
du hospodaiské soutéze v nerovném posta-
veni. Za zminku stoji také vSeobecné znamé
,,vyvadéni penéz z her pied zdanénim na
ucelové zalozené humanitdrni a sportovni
organizace (§ 4 zakona o loteriich a jinych
podobnych hrach), kdy velké firmy mohou
takto pouzit az 20 % vytézku (rozdilu vsa-
zenych ¢astek po odecteni vyher a poplatki);
tento problém vsak neni pfedmétem feSeni
tohoto senatniho navrhu zdkona. Zvysenim
spravnich poplatkti se dan¢ z her odvedou
transparentnéji do statniho rozpoctu a ,,vyva-
déni* penéz prostiednictvim takto ucelové
zakladanych subjektti se alespon snizi.
Patologické hracstvi ma diagnozu F63.0 a
pocet 1éCenych osob neustale stoupd, pri-
mérna osetiovaci doba této diagndzy Cinila
v roce 2004 47,2 dne. Hazardni hracstvi pfi-
nasi s sebou zvysenou majetkovou i nasilnou
trestnou ¢innost, vede k socialnimu stradani
rodin, rozvodum i k sebevrazdam. Alarmu-
jici a ne zanedbatelny je zejména vzestup
hrani nezletilych. (Zdroj UZIS CR).
Protoze Ministerstvo financi si bylo védo-
mo nedostatkll zakona o loteriich a jinych
podobnych hrich a zejména i problémui
s novymi loteriemi a jinymi podobnymi
hrami, pfipravilo novelu zdkona o loteriich a
jinych podobnych hrach, a dne 3. listopadu
2004 ji ptedlozilo do Poslanecké snémov-
ny; tato novela vSak nebyla Poslaneckou
snémovnou projednana (viz snémovni tisk
¢.1057). Proto nezbyva, nez novelou pfija-
tou Sendtem odstranit alespoil ty nejhorsi
vady zakona. Novy loterijni zakon totiz v
souvislosti se vstupem do eurozény a ve
vazb¢ na volny pohyb sluzeb bude vznikat
nékolik let a spolecenské dopady uz rozbéh-
1ého hazardu mohou byt zatim nedozirné.
Zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach (v platném znéni) obsa-
huje fadu vyjimek a zmocnéni pro Minis-
terstvo financi, které umoznily a umoznuji
provozovatellim a ministerskym tfednikiim,

aby u elektromechanickych rulet, kostek
a interaktivnich videoloternich terminalt
,,0besli* zakonna ustanoveni (§ 17 odst. 4 a
5 - vysi sazek na jednu hru, hodinovou pro-
hru, umisténi i dozor, § 19 - stafi pfistroja,
systém dvoji kontroly, minimalni délka hry,
§ 42 - statni technicky dozor i § 50 - vyhlas-
ky obci). Pro rychlou napravu dosavadniho
stavu se proto obcim, které hazardni hry
na svém Uzemi nechtéji, umoziuje regulace
hazardu tak, jak je to bézné v Evropské unii.
Za soucasného stavu by jejich snaha o ome-
zeni dopadu hazardu na obyvatelstvo vedla
jenom k ochuzeni obecnich pokladen.
Naptiklad ve Francii jsou hazardni hry
zakazéany, povoleni pro kasina mohou byt
vydana az po dohod¢ s obcemi pii stano-
veni ptisnych podminek odvodut pro obce a
napt. pfi dodrzeni zékazu vstupu obyvatel
obce do téchto provozoven. Ve Spanélsku
je povolovani hazardnich her svéfeno auto-
nomnim oblastem a v Némecku spolkovym
zemim. V oblastech mimo turisticka centra
mistni organy hazardni hry velmi reguluji
nebo nepovoluji.

Je namisté upozornit , ze nas obc¢an prohra-
je prumérné 3 000 K¢ za rok, coz je 4 krat
vic nez American.

Dosavadni kontrola je nedostate¢na

Souhrnné vysledky kontrol za celou Ceskou
republiku se neeviduji. Statni podnik EZU
Praha provedl napft. za 2. pololeti loriského
roku 32 kontrol vyhernich hracich pristrojii
u celkem 193 aparatti (celkovy pocet vyher-
nich hracich pfistroji je 52 000 kust), a to
s alarmujicim vysledkem. U 13 % nesouhla-
sila evidence, u 12 % se nevyplacely zbytko-
vé vyhry, 6 % bylo provozovano ,,na ¢ermo*®,
24 % nemélo navody na hru, 24 % nem¢lo
herni plany a 4 % meélo herni plany chybné.
Technické kontroly rulet a terminalti Minis-
terstvo financi zadnému z provozovateli
nenaridilo, proto se dosud neprovadeji.

Z uvedencho je patrno, ze i u pomémé jed-
noduchych vyhernich hracich pfistroja pre-
trvava mnoho nedostatkd. Povolovaci organ
nemuze fyzicky ani technicky kontroly pro-
vadét a obce a finan¢ni Gfady provadéji pou-
ze kontrolu evidencni a o hloubku problémt
se nezajimaji. Ojedin€lé pripady udéleni
pokut jsou tak Casto pouze vysledkem kon-
kuren¢niho boje a nikoliv systémové kont-
roly a proto je i celkova ro¢ni suma ve vysi

4 milionti korun udé€lenych pokut obcemi za
lotisky rok zanedbatelna v porovnani s ofi-
cialnim obratem ve vysi 90 miliard korun.
Zavedeni technické kontroly by mélo byt
i u novych her podle stavajiciho zakona
o loteriich a jinych podobnych hrach samo-
ziejmosti a samo ministerstvo se snazi
0 napravu.

Pravni instituty pro oblast zvlastniho pod-
nikani v hazardnich hrach jsou vsSak nasta-
veny piili§ liberdlng, coz v praxi vede
k neustalému a nezadoucimu naristu poctu
heren a kasin. ZvySend bezpecnostni rizika
spojena se sazkovymi hrami, zejména hrami
v kasinu, si vyzaduji regulovat i tuto oblast
a umoznit obcim, aby na svém uzemi moh-
ly provoz kasin omezit. K tomu je potieba
predevsim definovat, co se pod pojmem
kasino rozumi, obdobné jak je to v zdkon-
nych tpravach jinych stat.

Uprava pravnich vztahii v provozovani saz-
kovych her je shodna pro Zeny i pro muze.

b) Odivodnéni hlavnich principt navr-
hované pravni dpravy

Cilem navrhované pravni tipravy obou zako-
nd je odstranéni nejzasadnéjsich nedostatkd,
které vedou k neustalému nartstu hazardnich
her a k danovému zvyhodnéni vétsiny pro-
vozovateli hazardu. Cile se ma doséhnout
mezenim povoleni novych her, které zakon
o loteriich a jinych podobnych hrach nezn4, a
umoznit obcim, aby mohly toto zvlastni pod-
nikani na svém tzemi regulovat. Definova-
nim kasina se ma zamezit obchazeni zékona.

Novela pfinasi tyto zasadni zmény proti
platnému zékonu:

* rusi odvod na statni dozor ktery hradi
provozovatel. Odvod je vypocitavan stej-
n¢ jako spravni poplatek, ma také danovy
charakter a jeho vybér oddélen¢ od sprav-
niho poplatku je zbytecné administrativné
naro¢ny. Zvysenim spravniho poplatku se
odstrani duplicita vybéru stejné dang stejné-
mu pifjemci — statu.

o zavadi definici kasina. Tato definice,
zejména stanovenim minimalnitho poctu
stoltt zivé hry, sleduje ukonceni Cinnosti
stavajicich quasi kasin, resp. riznych ,,tech-
nickych mini kasin“, ktera slouzi de facto
pouze k provozu vyhernich hracich piistro-
jb za vyssi sazky a vyssi vyhry.

* omezuje zmocnéni pro Ministerstvo
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financi povolovat nové, v zakoné nevyjme-
nované hry na neomezenou dobu.

* rozSifuje vliv obci na oblast povo-
lovani sazkovych her v kasinu a dal-
Sich obdobnych her. Dopliuje stavajici
zmocnéni pro obce k vydavani obecné
zavaznych vyhlasek, kterymi lze zak4zat
provozovani vyhernich hracich piistroji
na ur€itych vefejné pristupnych mistech,
o zmocnéni vztahujici se téZ na kasina.
Toto zmocnéni je rozsifeno i na hry, pro-
vozované pomoci technickych zafizeni,
obsluhovanych pfimo sazejicim nebo
provozované po telefonu (elektronické
kostky).

e v prechodnych ustanovenich se
umoZziiuje sladit dosud provozoviana
kasina s touto novelou. Kasina, ktera
vyhovi podminkdm tohoto zdkona, mohou
pokracovat v rozsahu pivodnich povoleni.
Pokud se obce v dob¢, kdy nabude ucin-
nost tento zakon rozhodnou kasina regu-
lovat, piivodni povoleni mtiZe platit jesté 2
roky. (VSechna soucasna povoleni na kasi-
na jsou nejdéle do roku 2009.) Polovi¢ni
lhita je stanovena vzhledem k niz§im pofi-
zovacim investicim u sdzkovych her podle
§ 2 pism.j).

*  ministerstvo musi respektovat vyhlasky
obci. Ministerstvo financi mohlo dosud povo-
lovat nové hry mimo rdmec zakona a nere-
spektovalo v nékterych ptipadech vyhlasky
obci. Zmocnéni pro Ministerstvo financi se
navrhovanou Upravou omezuje na povolo-
vani neupravenych her nejdéle na jeden rok.
Pokud se obce dodatecné rozhodnou hry na
svém uzemi regulovat, museji nechat dob¢h-
nout hry povolené v zdkonem stanovené lhii-
té. Dosavadni neomezend povoleni v zakoné
neupravenych her se musi do jednoho roku
upravit na dobu nejdéle jeden rok.

e zvySuji se v poloZce 21 zakona
o spravnich poplatcich odvody za pro-
vozovani hazardnich her a rusi se limi-
ty, ohranicujici celkovou vySi spravnich
poplatki za jednoho provozovatele.

* v prechodnych ustanovenich k sprav-
nim poplatkim je feSen postup vyméto-
vani spravnich poplatkii prvnim rokem po
ucinnosti tohoto zakona a u povoleni k pro-
vozovani penézité nebo vécné loterie, které
nebylo ke dni u¢innosti této novely pravo-
mocné.

Uprava pravnich vztahi jsou shodna pro
muZe i Zeny.
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c) vysvétleni nezbytnosti navrhované
pravni upravy v jejim celku:

Navrhovana pravni uprava je nezbyt-
nd zejména z toho divodu, ze je nut-
né napravit nejveétsi chyby, které se pfi
provozovani sazkovych her nahromadi-
ly. Navrhovana novela si neklade za cil
vyfesit vSechny stavajici problémy, ale
je dulezitym krokem potiebnym k tomu,
aby alesponi v souladu s vuli obci doslo
k castenému omezeni rustu sazkovych
her. Zaroveni se odstrani nové videoloter-
ni hry z mist, kde si je obce nepfteji. Tato
opatfeni také zabrani podani zalob pro-
vozovatelt vyhernich hracich pfistroju,
kteti byli vyhlaSkami obci z jejich tze-
mi vytlaceni. Zakon =zajistuje alespon
v zékladnich parametrech rovné podmin-
ky pro provozovatele vyhernich hracich
piistroji na stran¢ jedné a provozova-
teld sazkovych her na podobnych pii-
strojich povolenych podle § 50 odst. 3
zakona 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach na strané druhé.

Uprava zékona o spravnich poplatcich
sjednoti vybér odvodu na statni dozor a
spravnich poplatkli za provozovani hazard-
nich her a odstranénim limitu se zabrani dosa-
vadnimu danovému zvyhodiiovani velkych
provozovatelll. Také v tomto piipadé hrozi
statu zaloby z divodi nerovnych podminek
(podle zékona o ochrané hospodarské sou-
téze) od mensich provozovatelt, kteti maji
vys$i daniovou zatéz nez velci provozovate-
1é. Vsechny tpravy také sméfuji ke snizeni
rychlosti Sifeni hazardnich her a zejména
k zabranéni nardstu hrani u mladistvych.

d) zhodnoceni souladu navrhované prav-
ni Gpravy s ustavnim poradkem Ceské
republiky:

Navrhovana novela nefesi dosavadni nesou-
lad zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a
jinych podobnych hrach s ustavnim porad-
kem Ceské republiky, konkrétng s istavnim
zakonem ¢. 395/2001 Sb. (tzv. euronovela),
nebot’ nadale ziistane provozovani loterii v
rozporu s ¢lanky 43 a 49 (svoboda usazo-
vani a poskytovani sluzeb) a clankem 56
(volny pohyb kapitalu a plateb) Smlouvy
o zalozeni ES.

Novela ale fesi dosavadni nerovnost pod-
minek podle zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochra-

né hospodarské soutéze, ve znéni pozdejsich
ptedpist, a odstrariuje danové zvyhodnéni
velkych provozovatelli hazardnich her.

e) zhodnoceni souladu navrhované pravni
upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vizana, jeji slucitelnos-
ti s pravnimi akty Evropskych spolecen-
stvi a odlivodnéni pripadnych odchylek:

Provozovani loterif a jinych podobnych her
je v pravu Evropskych spolecenstvi uprave-
no pouze primarnim pravem, a to Smlouvou
o zalozeni Evropského spolecenstvi (dale
jen ,,ES®), a dale na ni navazujicimi roz-
sudky Evropského soudniho dvora. Organy
ES zatim nevydaly zadné sekundéarni prav-
ni predpisy a oblast provozovani loterii a
jinych podobnych her neni proto na komu-
nitarni urovni harmonizovana. Platna prav-
ni Gprava je v nekterych ustanovenich (§ 1
odst. 6, § 4 odst. 5 a § 4 odst. 11) neslucitel-
na s primarnim pravem ES/EU, konkrétné s
¢l. 28, 43, 49 a 56 SES upravujicimi svobo-
du usazovani a poskytovani sluzeb a volny
pohyb zbozi a kapitalu.

Novela si neklade za cil feSit komplex-
ni problematiku loterii a sazkovych her.
V nasledujicich letech bude tieba pfijmout
v této oblasti rozsahlou euronovelu i s ohle-
dem na blizici se pfijeti spolecné meny, s
ohledem na volny pohyb kapitalu a sluzeb
a s ohledem na majetkové ucasti osob se
sidlem nebo bydlistém mimo tzemi Ceské
republiky na podnikéani v hazardnich hrach.

f) predpokladany hospodarsky a financni
dosah navrhované pravni tpravy, zejména
naroky na statni rozpocet:

Novela neklade naroky na statni rozpocet a
nema dopad na zivotni prostfedi ani dopad
na rovné postaveni muzii a Zen. Novela ma
zabranit moznym sportim z divodu poru-
Sovani ustanoveni zakona o ochran¢ hospo-
darské soutéze odstranénim datiového zvy-
hodnéni velkych provozovateld. Soucasné
predpoklada zvyseni prijma statniho rozpoctu
asi 0 jednu miliardu korun rocné.
Navrhovana novela by meéla také snizit
administrativu financnich tradi sloucenim
odvodu na statni dozor a vybéru spravnich
poplatki. Caste¢né omezeni rozvoje hazard-
nich her by také mélo ptinést nizs$i naklady
na jejich spolecenské dopady.
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Stenozaznam

z projednavani navrhu novely loterniho zakona - senatni tisk 369 z 5. 10. 2006

Navrh senatniho navrhu zakona senatora
Josefa Novotného

a dalSich senatorti, kterym se méni zakon
¢.202/1990 Sb., o loteriich a jinych podob-
nych hrach, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a zakon €. 634/2004 Sb.,

o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéj-
Sich predpist - 1. Cteni

Jednd se o senatni tisk ¢. 369 a prosim pana
kolegu Novotného, aby odtivodnil navrh
tohoto senatniho navrhu zakona. Prosim,
pane kolego, mate slovo.

Senator Josef Novotny: Pane mistoptedse-
do, vazeni kolegové, zdivodnéni senatni-
ho navrhu zakona, kterym se méni zakony
202/1990 Sb., o loteriich a jinych podob-
nych hrach, a 634 o spravnich poplatcich,
je do jisté miry tabu a vysvétlim proc. Pro-
toze jak sami jste vSichni pocitili uz ted,
jesté se to ani nezacalo projednavat, a je uz
kolem toho velice hodné rozruchu.

V divodové zpraveé, kterou mate k dis-
pozici, jsou popsany problémy, které se
nahromadily za 16 let existence loterijniho
zakona. Stat totiz rezignoval na zakladni
principy pfistupu k hazardu, regulaci nad-
mérné nabidky hazardnich her, na spole-
¢enskou odpovédnost, odrazovani mladeze
od hrani, netesi dopady na vefejny poradek
a téch zhruba 40 mést, ktera se snazi svymi
vyhlaskami hazard caste¢né regulovat, jes-
té systematicky tresta.

Stat dale nezajist'uje, aby maximum pro-
stiedkll z hazardu S§lo na vefejné prospés-
né Gcely a obcim a naopak hazard syste-
maticky podporuje a zvyhodniuje. Stat ale
rezignoval na kontrolni ¢innost, dokonce
hazard ovlada jistym zplsobem i cely
povolovaci proces, takze utednici povolu-
jici tyto hry jsou v podstaté nuceni povolo-

vat to, co je v zakon¢ napsano nebo to, co je
pravné vylozeno a firmy si diktuji dokonce
i vyménu ufednikti na Ministerstvu financi.
Poslednim piikladem vyména vedouciho
odboru nad loterijnimi hrami pravé proto,
ze se pokusil nékteré problémy tohoto zako-
na jesté podle stavajiciho zakona fesit.

Pfi neustalém rastu hazardu, kdy prote-
Ce timto byznysem jedna osmina statni-
ho rozpoctu, abyste si udélali predstavu,
o jaké castky se jedna, tak pocet kontrolnich
pracovniki klesl z 200 na 126. Podrobné
tyto zdvazné skutecnosti objasnim ve svém
prispévku v diskusi, takze ted’ s tim nechci
zdrzovat - chci vas provést zakonem.

Chtel bych hlavné fict, pro¢ jsme tuto nove-
lu ptipravili. J& sam se zabyvam hazardnimi
hrami uz vice nez 10 let a od jara velmi inten-
zivné a musim fict, ze neporadek, ktery je
v této oblasti v Ceské republice nemé v Evro-
p¢ urcité, ale mozna na svéte, obdoby. Nas
stat naprosto ojedinéle zprivatizoval hazard-
ni hry a jesté dovolil, aby jeden z lidri - Saz-
ka, akciova spolecnost - se stala nejveétSim
sponzorem sportu. Tato spolenost se pak
pres své sportovni svazy stava hlavnim lob-
byistou, ktery prosazuje vyhody pro hazard a
téch pak vyuziva dalsich asi 500 firem, které
musi mit ze zakona stejné vyhody.

Hlavnim divodem ptedlozené novely je
obréaceni pozornosti k této oblasti, protoze
oblast hazardnich her uz podkopova samé
zaklady statu. Ja se k témto vécem nebu-
du detailné ted’ vracet, ale pak pochopite,
v ¢em to je. Obchazeni zakona o loteriich
doséhlo takové miry, Ze se do naprosto neo-
Cekéavanych mist, jako jsou benzinové sta-
nice, pizzerie, obchody, umist'uji pfistroje
na provozovani hazardnich her, které podle
zakona mohou byt jen v kasinech. Nelze
se proto divit, Ze objem vsazenych penéz
vzrostl z 9,5 mld. v roce 1992 na leto$nich
predpokladanych 100 mld.
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Podobné rostou vSechny doprovodné sko-
dy a jevy, které obecn¢ hazardni hry pro-
vazeji, v¢. neustalého nardstu hrani nezle-
tilych déti.

Dalsim divodem, ktery uvadim, je sna-
ha zabranit alespori Caste¢né obchazeni
zédkona v oblasti povolovani novych a
v zakoné nevyjmenovanych her, oddéleni
kasin od pseudokasin, ktera timto nazvem
pouze maskuji vyssi hazard za mirngjSich
podminek a odstranuji jedno z danovych
zvyhodnéni, kterym je limitace spravniho
poplatku.

Poslednim a velmi dialezitym divodem je
zabranéni stavu, kdy akciova spole¢nost
Sazka v souCasné dobé se snazi rozsifit
funkce agresivnich hazardnich videoher-
nich terminali od neloterni ¢innosti, jako
je vybér a posilani penéz, dobijeni kredit
mobill a dal$i ¢innosti a nasadit je na b&z-
n¢ pristupna mista. Jedna se asi o 10 tisic
téchto piistrojii.

To je posledni kapka. Potom uz by hazard-
nim hram nebranilo vibec nic, zakon
o loteriich by snad pfipominal jenom népis,
ktery by na téchto piistrojich byl a hovotil
by, Ze hrani mladistvym je zakdzéano.

Zakon, ktery mate pied sebou, v ¢asti prv-
ni popisuje zruseni administrativné naroc-
ného jednoprocentniho odvodu na statni
dozor a zavadi se definice kasina, uptes-
fluji se podminky provozu a omezuje se
zmocnéni pro ministerstvo financi povo-
lovat nové hry na neurcitou dobu, jak se
to dosud dgje.

Dale se rozsifuje zmocnéni pro obce, aby
mohly obecné zdvaznou vyhlaskou urcit,
na kterych mistech v obci je provozovani
hazardnich her ministerstvem, nebo na kte-
rych mistech si tyto hry dosud povolované
ministerstvem nepieji.




Prechodnd ustanoveni popisuji néapravu
soucasného stavu tak, aby si provozovatelé
mohli své piistroje vCas premistit a nebyly
poskozené jejich investice.

V casti druhé je ménén zakon o spravnich
poplatcich. V polozce 21 se zvySuje popla-
tek za povolovani loterii a jinych her ze
soucasnych 10 na 15 %. Zaroven se rusi
jeho celkovy 10-ti milionovy limit pro jed-
noho provozovatele za rok. Spravni popla-
tek ma totiz charakter dané.Mé&l nahrazovat
jiné danové ulevy poskytované hazardnim
hram. Jeho celkova limitace za jednoho
provozovatele zptsobuje, ze jiz 90 % pro-
cent firem puasobicich na trhu vyuziva této
limitace ke snizeni dani. Ty nejvétsi plati
misto 10 % uz jenom 1 az 2 %.

Je to Silena zkuSenost, kdyz zjistite, Ze
dafiova progrese je Uplné¢ obracen¢ nasta-
vena. Cim vic ob&an vyd&lava, tim vic pla-
ti dané a zde je to obracené.

Zvyseni poplatku o 5 % v sobé zahrnuje
souCasné zruSeni odvodu na statni dozor,
takZe to je jakasi kompenzace. Caste¢né se
kompenzuji ostatni ulevy tak, aby se ales-
pori trochu zpomalil nérist hazardnich her.

Navrhovana tprava by méla pfinést stat-
nimu rozpoctu piiblizné 1 miliardu korun,
méla by snizit administrativni zatéz pii
vybirani odvodui na statni dozor a ¢astecné
omezit rozvoj hazardnich her. To by mélo
prinést nizsi naklady na jejich spolecenské
dopady.

V dopadech na oblast sportu se zminim ve
svém dal§im vystoupeni a popisu i past, ve
které se sportovni svazy v soucasné dobé
ocitaji. V tuto chvili vam dékuji za pozor-
nost.

Mistoptedseda Senatu Jifi Liska: Dé&ku-
ji, pane kolego. Organiza¢ni vybor urcil
zpravodajem pro prvni ¢teni sendtora Ivo
Barka, ktery je omluven. Proto navrhuji,
aby Senat urcil zpravodaje pro prvni ¢teni
pana kolegu Frantiska Kopeckého. Pokud
souhlasite s timto navrhem, budeme o tom
hlasovat.

Kolegyné a kolegové, hlasujeme o tom,
aby pan kolega Kopecky byl zpravodajem
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pfi tomto navrhu zékona. Zahajuji hlaso-
vani. Kdo je pro tento navrh? Kdo je proti
tomuto navrhu?

Hlasovani ¢. 34 - bylo registrovano 31, pro
hlasovalo 26, navrh byl schvalen. Prosim
pana kolegu FrantiSka Kopeckého, aby se
jako zpravodaj ujal slova.

Senator FrantiSek Kopecky: Dé&kuji, pane
predsedajici. Ja bych, damy a péanové,
navazal na pana kolegu a rad bych sdélil
svij pohled na predkladanou novelu. Mys-
lim, Ze se tady nemusim zdrzovat obsahem
zakona.

Ze svého pohledu bych chtél fici, ze pred-
lozena novela reaguje na bouflivy vyvoj
informac¢nich a komunika¢nich technolo-
gii, pficemz tento zékon nebyl novelizovan
plnych 8 let. Je to logicky dusledek takové-
ho vyvoje. Staci si jen zpétn¢ promitnout
poslednich 5 let, jaké novinky do naseho
bézného zivota informacéni technologie
vnesly.

Technologicky rozvoj umoznil v oblas-
ti loterii a obdobnych her aplikovat zcela
nové druhy sazkovych her, kde zejména
hraci systémy, které maji centralni fizeni,
s uzivatelem komunikuji pomoci vzdale-
nych interaktivnich videoloterijnich ter-
minali. Takové hry nejsou v soucasném
znéni zakona upraveny a jsou povolovany
ministerstvem financi pomoci zmocnova-
ciho ustanoveni v § 50 bez souhlasu obce.

Cilem ptedkladaného senatniho navrhu je
podle navrhovatele odstranéni nejzavaz-
né&jsich nedostatkd zakona, které mj. vedou
k neustalému nariistu hazardnich her a
k danovému zvyhodnéni vétsiny provozo-
vatelll hazardu. Tomu by méla poslouzit
navrhovana omezeni k povoleni novych
her a umoznéni obcim regulovat jejich
provoz na svém uUzemi a dale upfesnéni
definice kasina, které ma zamezit obchaze-
ni zakona.

Ucinnost novely zékona navrhovatel navr-
huje od 1.1.2008.

Chtél bych fici, ze tento zdkon m4 urcité

legislativni problémy, které jsou razu, kte-
ry lze projednat pfi projednavani ve vybo-
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rech. Urcite jste také zaregistrovaly dopis
ze strany Sazky k tomuto navrhu, ktery se
brani urcitému zvySeni odvodli spravnich
poplatkt, ktery by v kone¢ném disledku
mohl omezit odvody do sportu.

Z tohoto celkového pohledu bych na zaveér
doporucil plénu Senatu postoupit novelu
k projednavéni ve vyborech. Doporucu-
ji, aby garan¢nim vyborem byl vybor pro
hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu. Jako
druhy pfi projednavani doporucuji vybor
pro uzemni rozvoj, vefejnou spravu a
zivotni prostfedi. Dékuji za pozornost. To
je z mé strany vse.

Mistopiedseda Senatu Jifi Liska: Dekuji
panu zpravodaji. Mam zde piihlaSeného
pana kolegu Zosera.

Senétor Josef Zoser: Vazené pani kolegy-
né, kolegové, vazeny pane mistopiedsedo.
Vystupuji jako predseda klubu a podavam
navrh, protoze se blizi 19. hodina, abychom
dnesni jednani prodlouzili po 19. hoding
pouze na dobu projednani tohoto navrhu
zakona v prvnim ¢teni. D&kuji vam.

Mistoptedseda Senatu Jifi LiSka: Dékuji.
O tomto navrhu budeme hlasovat. Kole-
gyné a kolegové, budeme hlasovat o navr-
hu kolegy Zosera, abychom dokonc¢ili po
19. hodin¢ s hlasovanim projednévani
tohoto bodu a potom prerusili nasi schizi.
TakZze zahajuji hlasovani.

Kdo je pro tento navrh?
Kdo je proti tomuto ndvrhu?

Hlasovani ¢. 35, registrovano 36, pro 32,
navrh byl schvalen.

Dé&kuji a pokracujeme v projednavani pre-
ruseného bodu. Otevirdm obecnou rozpra-
vu. Pfihlasena je pani kolegyné Gajdasko-
VA.

Senatorka Alena Gajdiskova: Vazeny
pane predsedajici, vazené kolegyné a kole-
gové. Myslim si, Ze vSichni jsme v souladu
a bojime se a jsme ochotni bojovat proti
zavislosti na drogach. Tam je i celad spo-
le¢nost ochotna dévat mnozstvi finan¢nich
prostfedki. Také vnimame to, Ze koufeni
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je nezdravé, ze je to zéavislost, probihaji
nejruznéjsi kampané. Malo se ale mluvi
o problematice gamblerstvi. A toto je véc,
ktera mozna ve svych dusledcich je jesté
je zivoty nejenom jednotlivce, ale celych
rodin. Setkala jsem se pfi své praci na rad-
nici také s pripadem, kdy nestastna rodina
chodila za nami na radnici, abychom néco
udélali, abychom zrusili herny, aby ¢len té
rodiny nemé¢l tak snadny a lehky piistup
k automatiim, aby nemohl vysloven¢ likvi-
dovat celé finan¢ni zabezpeceni rodiny.

Rikam to tady proto, abych podpofila ten-
to zakon, abych tam podpofila ustanoveni,
ktera davaji jisté pravomoci obcim o tom
rozhodnout, zda budou ¢i nebudou umis-
tény herny a kde. Také si myslim, Ze je
potieba skute¢né pfesné reagovat na vyvoj,
ktery tady v této oblasti je, a definovat jed-
notlivé technické vymozenosti a také je
patfi¢né kontrolovat.

Chtéla bych ale k tomu dodat jeste jednu véc.
Prevence pied vSemi zavislostmi, o kterych
jsem mluvila, je v podstaté snadnd a jedno-
ducha. Ale je potieba ji délat. Tou prevenci
je volny cas. A dobré traveni volného Casu
predevsim détmi a mladezi, ale i dospélymi.
A to nejsnazsi zase zde je sport, ktery neje-
nom vypliiuje volny cas, ale i vychovava
urcité volni a charakterové vlastnosti u lidi,
ktefi se sportu vénuji. Ja proto zadam pied-
kladatele, zadam vsSechny, ktefi se budou
timto zakonem poté ve vyborech zabyvat,
aby jesté zvazili ustanoveni, které hovori
o finan¢nich prostredcich, které z hazard-
nich her jdou. Myslim si, Ze bychom se sku-
te¢né nad tim mé&li velmi zamyslet. D&kuji.

Mistopiedseda Senatu Jiti Liska: Dékuyji,
pani kolegyné. Ted’ ma slovo pan kolega
Novotny.

Senator Josef Novotny: Tak jesté jednou se
pokusim doplnénim vam podat vysvétlent,
jak se u nas hazard systematicky podporu-
je, jaké vyhody ma proti jinému primyslu
a kdo je za tento stav zodpovédny a budu
i konkrétni, protoze nemtzeme fikat, Ze je
tady binec v republice a nic pro to nedé-
lat. Ze za to mohou né&jaci poslanci, n&jaci
senatofi. Ja bych chtél jmenovat konkrétni
lidi, ktefi podle mne za to mohou.

Hazardni hry jsou osvobozeny od dané¢
z ptijmu a hazardni hry neplati. Manipu-
la¢ni poplatek u kursovych sazek, ten neni
zdanén, predstavuje deset procent vsaze-
nych ¢astek a vznikl vzédjemnou dohodou
téchto spolecnosti, ze to bude deset pro-
cent. Vsadite stovku, zaplatite sto deset a
téch deset korun je Cisty ptijem.

Dale stat umozfiuje firmam snizit dan
ze zisku vyvedenim az 20 % vytézku na
vetejné prospeésné ucely. Tyto penize jed-
nak slouzi k ovlivilovani vetejného miné-
ni, k jeho naklanéni si na svou stranu,
asamoziejme i samosprav, protoze z 2,3 mi-
liardy, které takto proudi, jde 1,6 miliardy
do sportu, z toho 1,1 dava Sazka. 0,5 mi-
liardy jde do rozpoctu obci a pouze 100 mi-
liont jde na zdravotni, socidlni, kulturni
a dalsi ucely. Dalsich 100 miliéond mizi
v nadacich, jejichz produkty nikdo nekont-
roluje a jsou zakladany firmami pro vlastni
spotiebu, ve velké ¢asti. To je potieba fici
takhle natvrdo, protoze jsou to rizné spol-
ky, které napt. délaji cyklistické zavody na
Havaji a tam si kolo ani nepdjci.

Za ¢tvrté, ¢tvrta vyhoda, Ze spravni popla-
tek, ktery ma danovy charakter, o tom uz
jsem mluvil, téch 10 % se uménim, ekvi-
libristikou ¢eské povahy meéni na jedno
procento, to je pfedmétem novely zékona.
A je to zase miliarda, kterd v letoSnim roce
je odhadovana, ze takto zmizi.

Za paté je hazard osvobozen od DPH,
stejné jako nemocnice a charita, ale pro-
ti ni byl dosud zvyhodnén jesté vracenim
DPH na vstupu. On se proti vili EU i nés,
Senatu, to tam pied volbami vratil, kdyz
ted’ ministerstvo financi s timto vykladem
nesouhlasi, tak se ma tu drzost s minister-
stvem financi soudit.

A za Sesté, to je bonbdnek pro hrace, vyhry
z hazardniho primyslu jsou osvobozeny od
dang, zatimco védomostni soutéze, napi.
Milionaft, se musi zdanit u toho provozo-
vatele, takze kdyz né€kdo vyhraje milion,
tak provozovatel zaplati tieba 1,2 milidonu,
tady ne, tady je to Cisty vytézek, Cili zase
jakasi tleva. O dal$ich drobnéjsich pobid-
kach nebudu mluvit, ale pokusim se popsat
divody, pro¢ jsme v takovémhle stavu,
proc¢ to doslo takhle daleko.

Cistou privatizaci hazardnich her se nas
stat dostal na svétové prvenstvi. Nikde na
svété to takhle nedopadlo. I ty bananové
republiky si drzi hazard ve svych rukou
nebo to jakymsi zplsobem kontroluji.
U nas doslo k cisté privatizaci, ale co je
nebezpecné, Ze stat je ted’ nucen tyto nové
typy hazardnich her povolovat a zaroven
je prinucen rezignovat na jejich kontrolu.
Budu to ve vyborech vysvétlovat, v divo-
dové zpravé mate ukazku, jak mizivé jsou
vysledky statni kontroly vyhernich hracich
pfistrojii, vyherni terminaly dosud statni
technicky dozor viibec nemély a stat se
spokojil pouze s posudky dodanymi firma-
mi od riznych pochybnych znalcti. Napf.
znalec pro hromosvody posuzuje néco,
co déla sto padesat programatorii nékde
v Anglii. To posuzuje u nds takovyto zna-
lec a to kulaté razitko sta¢i ufednikim
k tomu, aby povolili tuto hru do provozu.

Evropské porovnani s provozovanim haza-
rdu jsem vam zaslal, takze muazete sami
vidét, Zze takovy nepofddek neni nikde
v Evropé a napf. v porovnani poctu kasin,
kdy mame fadové vic kasin na obyvatele,
to je znama véc.

A nyni vam nazna¢im, jak k tomu doslo.
Ihned jak ve druhé poloving 90. let zaca-
ly obce, které si uvédomovaly dopady
hazardniho hrani na své obyvatele, tak
zacaly omezovat vyherni hraci pfistroje
a firmy okamzit¢ nasadily na jejich misto
pomoci ministerskych ufednikd a para-
grafu 50, odst. 3, ¢ili jakési vyjimky nebo
zmocnéni elektromechanické rulety a kost-
ky, ze kterych obce nemély zadné piijmy,
musely je strpét a nemohly je vyhlaSkami
zakézat. Tak se pozvolna zacal obchazet
zakon o loteriich, koncem 90. let.

Prilomovym rozhodnutim bylo, kdyz
tehdejsi naméstek ministra financi Sulc
a feditel loterii Moravsky povolil Sazce
v roce 2003 prvni centralni loterni systém
s interaktivnimi videoloternimi terminaly.
Pro ptiblizeni je to centrdlni pocita¢ spo-
jeny on line s jednotlivymi hernimi stano-
visti, kterych mohou byt na jeden systém
stovky a vzhledové se nelisi od automati.
Svou funkci jsou konstruovany tak, aby
v hracich vytvarely zavislost na hie, ¢imz
je porusen § 1 zakona o loteriich, Ze nesmi
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byt pustény do provozu ty, které vytvare-
ji zavislosti. Tady je to dano programem
a celym dokonalym systémem, ktery toto
umozni.

U téchto ptistroji se nemusi dodrzovat ani
to, co je pfedepsano pro agresivni kasinové
vyherni hraci pfistroje, jsou umistovany
témet vsude a povoleny na neomezenou
dobu., Kdybyste slyseli zdivodnéni, tak je
to proto, Zze Sazka méla vzdycky sbér sdzek
pred padesati lety na neomezenou dobu a
tak jim to také dejme, kdyz to chtéji. To je
zdivodnéni, jakym se hraci pfistroje pous-
ti kamkoli. V soucasné dobé tyto piistroje
provozuje deset firem, je jich asi tfi tisice
v provozu. Jsou zv1asté nebezpecné tim, ze
tzv. nizkou hru tady nemusite dodrzovat,
nemusite tam stat hodiny, abyste si nahrali
na hornim pocitadle zajimavou ¢astku, kte-
rou vsadite, aby to bylo zajimavé, hrajete
hned o tisice a odchazite za nékolik desitek
minut bez vyplaty. Nahradou jsou samo-
ziejm¢ milionové vyhry.

Jak mohlo toto ministerstvo financi povo-
lit, kdyz v zdkonu o loteriich napftiklad
§ 43, odstavec 7 pise, ze povolit 1ze jenom
hry, které spliiuji vSechny podminky toho-
to zakona, jiné povolit nelze. Tady to ale
jde. Udg¢lalo se to tak, ze termindly nespl-
nuji sice zadnou z podminek zékona, ale
stacilo si opatfit posudek, Ze terminal neni
automat. V tom okamziku se muze vylozit,
ze se na n¢j nevztahuje zakon o loteriich.
Takovouto fintou se vylozilo, ze by to takto
mohlo fungovat. Udé¢lala se prvni vlastov-
ka a potom se muselo stejnym zptisobem
podle Sablony postupovat dale.

Povoleni, které ministerstvo vyda se odka-
zuje na herni fad a herni fad, ktery si sta-
novuji firmy, zédkon o loteriich nezmiiuje
vubec. Tito Sibalové jako napiiklad na
ministerstvu financi naméstek Prouza,
tento hazard rozsifili, hazard stonasobné
to nekontrolovatelng, bez ptisnych omeze-
ni, ktera jsou v kasinech. Tyto piistroje pat-
ti do kasin, kde je evidence vstupu, identi-
fikace a kde by se mélo zabranovat hrani a
nebezpecnym jevim - kdyz do toho n¢kdo
propadne, okamzit¢ po ném jde socialka
a dostane cervenou kartu. U nas to fun-
guje tak, Ze ten, kdo prohrava - naptiklad
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v jednom prazském kasinu, kdyZz jsem vid¢l
jejich herni fad, tak bodyguardi mohou
Cumila, ktery tam jen sedi a nehraje, vyho-
dit. Na zapadé je to obraceng.

To, ze se to povoluje i v obcich, které se
ziekly vyhernich hracich pfistroja, je
vrchol arogance ministerskych utedniku.
Byl bych rad, kdyby se rozsifilo trestni
oznameni, které jsem podal na ministra
Sobotku, ktery je v tom jako zastfesujici
osoba ministerstva, i na konkrétni osoby,
které jsou s timto hazardem spojeny. Kdyz
jsem to konzultoval s pravniky, vSichni se
divi, jak je mozné, Ze jsme takto daleko
dospéli v povolovani téchto her.

Na zavér se pokusim nastinit, jak z toho
ven. Novela, kterd paradoxn¢ ubere zru-
Seni limitace spravniho poplatku, penize
Sazce, miize prospét sportu. Pripravovana
zaplava polyfunkénich terminalu Sazky
na to, aby se timto zaplatily dluhy Sazky,
které ud¢lala vystavbou Sazka Arény, kdy
misto péti miliard to bude stat patnact mili-
ard pres Gvery, tak na to terminaly nestaci.
Z leto$nich 0100 miliard by musely nartst
o nekolik desitek miliard a toto hraci uz
tézko unesou. Pfehnané liberalni priva-
tizace ndm navic zcela uzaviela cestu
k ochran¢ pfestupem ciziho kapitalu na
trh hazardnich her, a ten sem uz pronika
pfes prostiedniky, je v kasinech. Podle
evropskych pravidel ho na nas nechrané-
ny trh musime pustit. Tento problém, ktery
si samy zavinily sportovni svazy se dalsi
eskalaci hazardu nevyfesi. To neni cesta,
protoze zruinujeme nase obyvatelstvo.
Divim se, co nas obyvatel musi vydrzet.

Na tplny zavér bych vas chtél zbavit tlaku,
kterému jste ptes sportovni svazy vysta-
veni. Pfedseda CSKV Vladimir Srb zaslal
v§em sportovnim svaziim, regionalnim
i krajskym sdruzenim, aby pfes vés zasta-
vily $ileného Novotného, ktery se chys-
ta pohibit sport. Musim zde prohlasit, Ze
nejvetsim hrobarem naseho sportu je pra-
veé on a JUDR. Husak, feditel Sazky. Je to
tandem, CSTV je nejvétsi akcionat, jsou to
staré struktury, které se tam drzi dlouhou
dobu, a ti to dovedli takto daleko.

Za moralni viniky soucasného stavu hazar-
duv Ceské republice povazujije. Myslim si,

Zeneni mozné, kdyz ze souc¢asnych 21,6 mi-
liard prohranych penéz §lo 1,6 mld. Do
sportu, aby tam §la dal$i ptlmiliarda, pro-
toze vsazena Castka by se musela enormné
navysit a to neni mozné.

Myslim si, Ze by Sazka méla sportovnim
svazum vysvétlit, kam mizi ro¢né z hos-
podatfeni Sazky stamiliony, pro¢ pofadaji
vyjezdni zasedani po celém svété, jak plati
svého feditele atd. Méli by si uvédomit, ze
Sazka se tvafi, kdyz prosazuje ulevy pro
hazard, jako vefejné prospésna nadace, ale
chova se jako netransparentni spole¢nost.
Reknu pro¢.

Pocatkem roku odmitla dat podklady ke
zpracovani ministerstvu financi zadané
systémové analyzy o dopadu hazardu na
statni finance. Toto si nedovolila zadna
jind soukroma firma a stejné tak fadu let
se nedafi podle zédkona o statni kontrole
provést v Sazce statni dozor. To je naSe
chranéné dité, kdyz prijde a zabre¢i nam
tady, utfeme slzu a fekneme, Ze je potieba
sportu pridat. Takto se chova nase rozmaz-
lené dite, které je jednou nadace a jindy je
to soukroma spole¢nost.

Chtél bych vas upozornit, ze Cerstva studie
odhalujiciho dopadu hazardu na vetejné
finance je k dispozici, stala 1,8 milionti korun
a m,a ji ministerstvo financi. Touto cestou
bych chtél pozadat ptedsedu Senatu, aby
zaurgoval jeji dodani ndm vSem jako objek-
tivni podklad pro jednani ve vyborech, pro-
toze na celé zprave je tajné pravé to, jak stat
$patn& hospodafi. Cisla, kterd mam odhad-
nuta kolem jedné miliardy, jsou tam presné
vycislitelna velice znamou firmou, ktera stu-
dii zpracovala a méli bychom ji mit.

Lobujici sportovni seskupeni vzkazala, at’
si udélaji poradek doma. Pokud se nam
podaii legislativni upravou vyvézt peni-
ze z celého hazardu do statniho rozpoctu,
muzeme ziskat miliardu okamzité. Je to
v navrhu zakona. Mam pfipravenu i nove-
lu zdanéni poplatku kurzovych sazek. To je
druha miliarda. Tyto penize bychom mohli
pres zakon o podpofe sportu, ktery je jinak
nanic, pouzit a dat penize pies n¢j tam, kde
to svazy potiebuji, a mohli bychom se bavit
o dvou miliardach. Mozna bychom vytesili
i problém svazi, Arény atd.
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Vidim, Ze uz jste nervozni, mam toho jes-
té spoustu. Skon¢im a budu rad, kdyz se
kolem toho pobavime ve vyborech. Jsem
rad, Ze se k tomu Senat stavi konstruktiv-
né, ¢ekal jsem to horsi. Moc vam dékuji.

Mistopiedseda Senatu Jifi Liska: Dékuji,
pane kolego. Prosim piihlaseného pana
kolegu Kuberu.

Senator Jaroslav Kubera: Dékuji, pane pred-
sedajici. Vazené kolegyné, vazeni kolego-
vé, mé vzdycky dojme skoro k placi projev
senatorky Gajduskové, ale ja feknu néco,
kde ja vidim pfi¢inu gamblerstvi. Stat je
tady dobrym ptikladem. Nebudu polemizo-
vat, jestli v tuto chvili dluzi Ceska republika
nebo statni rozpocet bilion nebo bilion tii
sta nebo bilion a pil, to je jedno. Ale jedno
&islo je jisté. Rodiny v CR v tuto chvili dluzi
témef pét set miliard K¢. Ten dluh stale roste
a nam bylo namlouvano, Ze to je normalni,
ze vlastné na zépad¢ jsou rodiny zadluzeny
jeste vice, takze jeste je hut. To samoziejmé
vyhovuje bankam a tém, ktefi za lichvaiské
uroky pujcuji. Ale ty rodiny se dostavaji do
nefesitelnych situaci a j4 neumim odhad-
nout, kolik z téchto ptijéenych penéz skonci
v hernach, v hracich automatech, v loteriich,
v Sazce, stejné tak jako neumim odhadnout,
kolik tam skon¢i socidlnich davek. Ty peni-
ze tedy teou jednim smérem tam a druhym

zpatky.

Vy urcité vite, ze ministerstvo financi si
pokrytecky bere padesat procent z poplat-
ku za automaty, ackoliv na tom nema
zadnou zasluhu. To, co obce vyberou, tak
padesat procent je obci a padesat procent
je statu. Kdo to byl, kdo namluvil vetej-
nosti, ze bez prace nejsou kolace, Ze sta-
¢i socialni davky, které dava v mife vice
nez hojné a utlocitné si mysli, ze ty davky
n¢kdy dojdou tam, kam maji, napt. détem
v téch rodinach. Ony tam nedojdou, ony se
propiji, prokouii a prohraji.

Gamblerstvi samo o sob¢ je véc piirozena,
lidé 1 déti si radi hraji. A mimochodem vidél
jsem v Japonsku tu znamou hru pacinko,
to jsou takové ty kulicky, a oni si Japonci
mysleli, ze tim na to vyzraji, protoze tam
nic nevyhravate, jenom porad ty kulicky, a
ty kulicky se neproméiuji za penize, zase
jenom za kulicky. Ale kdyz se poradné
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podivate, tak vidite lidi s takovymi jakoby
kosiky do samoobsluhy plnymi téchto kuli-
cek, jak je na rohu prodavaji za jeny.

Tim chei tedy jenom fici, Ze se velmi tézko
da hrani zabranit, protoze pokud bude
omezeno zakonem, tak samoziejm¢ budou
nartstat ¢erné herny, jak tomu bylo vzdycky
v minulosti, at’ to byly kostky, karty nebo
jiné hazardni hry. N&jaka regulace by urcité
nutna byla, ale ja jsem v poslednich dnech
vidél nejméné dvakrat jednotku rychlého
nasazeni, jak vtrhla na radnici, aby si ode-
brala usneseni rady a zastupitelstva, kte-
ré muze kazdy dostat tak, ze tam pfijde a
fekne té vedouci Organizacniho odboru, zZe
bych chtél usneseni zastupitelstva a ona mu
ho da. A ona tam, prosim, vtrhne jednotka
rychlého nasazeni a na nas se chce, aby ty
atlé div€iny z finanéniho odboru chodily
v noci do heren kontrolovat, jestli je vSech-
no v poradku. Tam se, prosim, boji i policie,
natoz aby tam Sly ty zaméstnankyné ura-
du kontrolovat, jestli je vSechno oznaceno
plombou a jestli se plati, jak se plati.

Myslim si, Ze to by se mélo zmeénit, ale jak
se to ma zménit, tomu bych dal dlouhou dis-
kusi. A proto také podporuji, aby tento zakon
postoupil do vybori, ale méla by to byt dis-
kuse seridzni, protoze stat se vzdycky chova
tak, on souhlasit nebude, protoze jemu je jed-
no, z ¢eho jsou ty penize, hlavné kdyz jsou.
Vzpomenme, jak rad vybira dané z tabaku a
navenek se tvari, Ze se proti tomu musi néco
udg¢lat, protoze co stoji to 1éCeni, ale viibec
mu to nebrani v tom, aby se znovu ted’ poku-
sil zvysit dan nad ramec pozadavku EU,
byt’ je to ¢innost nebohuliba. A rovnéz tak
na reklamach. Vzpomerite si, Ze spor prosté
musime zachranit tim, Ze tam jeste ty rekla-
my na cigarety nechame, vzdyt nakonec ty
penize z toho jdou na dobry tcel.

Podporuji tedy postoupeni tohoto navrhu
do vyboru.

Mistopiedseda Senatu Jiti Liska: Dékuji,
pane kolego. Vzhledem k tomu, Ze se jiz
nikdo nehlasi do rozpravy, tak rozpravu
kon¢im.

Pane navrhovateli, chcete se jeste vyjadiit?

Nechcete. Pan zpravodaj se chee vyjadrit,
dobfte, prosim, vyjadrete se.

RR ZABAVY

Senétor FrantiSek Kopecky: Zavérem bych
pouze shrnul diskusi, ve které vystoupili tii
kolegové. Myslim si, ze zde nezazn¢l zad-
ny jiny navrh, nez ktery jsem podal, aby
tento navrh zakona byl postoupen k pro-
jednavani do vybori. Navrhl jsem vybor
pro hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu
plus vybor pro uzemni rozvoj, vefejnou
spravu a zivotni prostedi.

Mistoptedseda Sendtu Jifi LiSka: Pane
zpravodaji, ja bych k tomu jesté¢ pridal
ustavné-pravni vybor. A o tom tady ted’
budeme hlasovat.

Kolegyné¢ a kolegové, budeme hlasovat
o prikdzani navrhu senatniho navrhu zakona
garan¢nimu vyboru, a to bude vybor pro hos-
podafstvi, zemédélstvi a dopravu a dale vybo-
rim pro Uzemni rozvoj, vetrejnou spravu a
zivotni prostiedi a ustavné-pravnimu vyboru.

Zahajuji hlasovani. Kdo souhlasi s timto
navrhem? Kdo je proti tomuto navrhu?

V hlasovéani ¢. 36 registrovano 33, pro 32.
Navrh byl schvalen.

De¢kuji jak panu predkladateli, tak panu
zpravodajovi.

Bylo to posledni hlasovani dnesniho dne.

Prerusuji 14. schiizi Senatu do 2. listopadu
2006, kdy bude pokracovani nasi 14. schu-
ze, a ta zacne po jiz naplanovaném dokon-
¢eni 12. schiize Senatu.

Mgjte se hezky a sejdeme se 2. listopadu
2006.

(Jednani ukonceno v 19.25 hodin.)

Zdroj: www.senat.cz

Tento senatni tisk byl projednan ve Vybo-
ru pro verejnou spravu, ale nebyl ukon-
cen, protoze si senatofi vyzadali stano-
visko Svazu mést a obci. Jednani tohoto
vyboru bude pokracovat az v prosinci a to
za ucasti nové zvolenych senatord, ktefi
budou do tohoto vyboru zafazeni.
Hospodaisky vybor Senatu, ktery je
tzv. garantem tohoto zakona jej bude
projednavat ve stiedu 1. listopadu, tedy
po uzavérce mési¢niku TRH ZABAVY.

O vysledku tohoto jednani vas budeme
informovat.

Red. TRH ZABAVY
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